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Na temelju članka 26. Ustava Županije Zapadnohercegovačke ("Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke”, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11 ) i članka 96. Poslovnika Skupštine Županije Zapadnohercegovačke ("Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke” broj:10/03), Skupština Županije Zapadnohercegovačke na ___. sjednici održanoj __________ 2012. godine, donijela je
ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 

O DRŽAVNIM SLUŽBENICIMA U TIJELIMA DRŽAVNE SLUŽBE U ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ

Članak 1.
U Zakonu o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 16/08, 7/09 i 8/12), (u daljnjem tekstu: Zakon) članak 3. mijenja se i glasi:

(Upošljavanje)
Upošljavanje državnog službenika u tijelima državne službe vrši se samo na temelju javnog natječaja i ispunjavanja uvjeta i kriterija propisanih ovim Zakonom, posebnim zakonom, te sukladno kriterijima propisanim podzakonskim propisom donesenim na temelju ovog Zakona.
Članak 2.
Iza članka 16. dodaje se novi članak 16.a koji glasi: 

Članak 16. a
(Imenovanje i ograničenje mandata)
„(1) Rukovoditelja samostalne uprave i samostalne  upravne organizacije, imenuje Vlada Županije na temelju javnog natječaja na mandat od pet godina, uz mogućnost da bez javnog natječaja budu ponovo imenovani na još jedan mandat.
(2) Odredbe stavka (1) ovog članka, odnose se isključivo na rukovoditelje samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija predviđenih u Zakonu o županijskim ministarstvima i drugim tijelima županijske uprave („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 17/09 i 17/11). 

Članak 3.

U članku 18. stavak (1) Zakona, postojeće točke: „c), d), e), f), g), h), i), j) i k)“ postaju točke: „a), b), c), d), e), f), g), h) i i)“.
Članak 4.

Članak 24. mijenja se i glasi:

(Sporazumno preuzimanje državnog službenika iz

drugog tijela državne službe)

(1) Tijelo državne službe može sporazumno sa drugim tijelom državne službe u Županiji, uz suglasnost ili pismeni zahtjev državnog službenika, preuzeti državnog službenika na poziciju koja je istovjetna poziciji s koje se vrši preuzimanje.
(2) Iznimno od stavka (1) ovog članka, tijelo državne službe, može ako to traže potrebe službe i bez pristanka državnog službenika, sporazumno s drugim tijelom državne službe preuzeti državnog službenika na poziciju koja je istovjetna poziciji s koje se vrši preuzimanje. 

(3) Državnog službenika se ne može bez njegove suglasnosti, premjestiti iz jednog u drugo tijelo državne službe, ukoliko ima više od 25 godina radnog staža. 
(4) Preuzimanje se vrši pismenim sporazumom tijela državne službe uz suglasnost Agencije. Primjerak sporazuma i rješenje o postavljenju dostavljaju se Agenciji radi evidentiranja u registru državnih službenika.

Članak 5.
U članku 28. stavak (1) točka c), iza riječi „spreme“ stavlja se interpunkcijski znak zarez (,) i dodaju se riječi: „odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili trećeg ciklusa Bolonjskog sustava studiranja, što se utvrđuje propisom kojim se uređuju poslovi temeljnih djelatnosti i pomoćno tehnički poslovi i uvjeti za njihovo obavljanje u tijelima državne službe u Županiji “. 

Članak 6.
U članku 36. stavak (3) broj 12 zamjenjuje se brojem 6.

Članak 7.
(1) Članak 37. mijenja se i glasi:
Članak 37.

(Unapređenje)

(1) Rukovoditelj tijela državne službe može vršiti unapređenje državnog službenika na više radno mjesto. Unapređenje se vrši u okviru radnih mjesta iz članka 6. stavak (1) ovog Zakona. 
(2) Unapređenje državnog službenika se temelji na pozitivnoj ocjeni rada i o njemu odlučuje rukovoditelj tijela državne službe, a vrši se onda kada postoji upražnjeno radno mjesto.
Članak 8.
U članku 38. stavak (1) briše se, a stavci (2) i (3) postaju stavci (1) i (2).
Članak 9.


Iza članka 41. dodaje se novi članak 41a. koji glasi:

Članak 41.a.

(Status namještenika koji uz rad stekne visoku stručnu spremu)


Namještenik tijela državne službe koji je uz rad  stekao VII stupanj stručne spreme ili visoko obrazovanje prvog, drugog ili trećeg ciklusa Bolonjskog sustava studiranja, a koji ima najmanje pet godina radnog iskustva u tijelima državne službe nakon položenog stručnog ispita za namještenika u tijelima državne službe, može se primiti putem javnog natječaja na  upražnjeno radno mjesto stručnog suradnika u tijelu državne službe bez obveze obavljanja pripravničkog staža.

Članak 10.


 U članku 59. stavak (1) iza riječi: „Agencije“ umjesto zareza stavlja se interpunkcijski znak točka (.), a ostali dio teksta  briše se.

Članak 11.


Članak 61. mijenja se i glasi:

(Stegovna odgovornost) 

(1) Državni službenik odgovara stegovno za učinjene povrede službene dužnosti utvrđene ovim Zakonom, nastale kao rezultat njegove krivice.

(2) Povrede službene dužnosti mogu biti lake i teške.

(3) Lake povrede službene dužnosti su:

a) učestalo kašnjenje na posao ili raniji odlazak s posla bez odobrenja;

b)
napuštanje radnog mjesta tijekom radnog vremena bez odobrenja nadređenog službenika;

c)
neuredno čuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije;

d)
neopravdan izostanak s posla jedan dan;

e)
neobavještavanje rukovoditelja ili druge odgovorne osobe u tijelu državne službe o spriječenosti dolaska na posao u roku od 24 sata, bez opravdanih razloga;

f)
nepropisno rukovanje uređajima ili opremom koje službenik koristi u obavljanju dužnosti;
g)
neprimjereno i neljubazno ponašanje prema strankama u postupku prilikom ostvarivanja njihovih prava u postupcima pred tijelima državne službe; 

h)
neovlaštena posluga sredstvima povjerenim za izvršavanje poslova.
(4) Teške povrede službene dužnosti su:

a) neizvršavanje, neblagovremeno, neuredno ili neodgovorno izvršavanje povjerenih poslova i zadataka u državnoj službi; 

b) izvršavanje radnji koje predstavljaju kazneno djelo protiv službene dužnosti ili drugo kazneno djelo, odnosno prekršaj, kojim se nanosi šteta ugledu državne službe što čini državnog službenika nepodobnim za rad u državnoj službi; 

c) odavanje službene ili druge tajne u vezi s obavljanjem državne službe; 

d) zloupotreba i prekoračenje službenih ovlaštenja ili bavljenje poslom u tijelu državne službe za koje nije ovlašten; 

e) bavljenje aktivnostima ili radom koji je u suprotnosti sa interesima državne službe; 

f) prouzrokovanje veće materijalne štete namjerno ili iz krajnje nepažnje; 

g) neopravdan izostanak s posla dva ili više dana.

(5) Odgovornost za izvršenje kaznenih djela i prekršaja ne isključuje stegovnu odgovornost državnog službenika, pod uvjetom da takvo djelo istovremeno predstavlja povredu službene dužnosti. 

(6) Vlada Županije donosi podzakonske propise kojima će se pobliže odrediti povrede službene dužnosti i regulirati pravila stegovnog postupka.

Članak 12.


Članak 62. mijenja se i glasi:

(Stegovni postupak)

(1) Stegovni postupak protiv državnog službenika iz članka 6. stavak (1) ovog Zakona, pokreće rukovoditelj tijela državne službe ili državni službenik kojeg on ovlasti.

(2) Stegovni postupak protiv državnog službenika za laku povredu službene dužnosti provodi  rukovoditelj tijela  ili osoba koju on ovlasti.

(3) Stegovni postupak protiv državnog službenika za tešku povredu službene dužnosti provodi Stegovno vijeće.

(4) Protiv odluke rukovoditelja tijela državne službe za laku povredu službene dužnosti i protiv odluke Stegovnog vijeća za tešku povredu službene dužnosti, državni službenik ima pravo podnijeti priziv Povjerenstvu za prizive državne službe Županije u roku od 15 dana od dana prijema odluke.
Članak 13.


Iza članka 62. dodaju se članci 62a. i 62b. koji glase:

Članak 62a.

(Stegovno vijeće)

(1) Stegovno vijeće je posebno stegovno tijelo osnovano u skladu s Uredbom Vlade Županije. Predsjednika i članove Stegovnog vijeća imenuje Vlada Županije na period od dvije godine. Stegovno vijeće ima tri člana i tri zamjenika. 
(2) Vlada Županije propisuje Uredbom o osnivanju Stegovnog vijeća posebne uvjete koje moraju ispunjavati članovi Stegovnog vijeća i način i postupak njihovog imenovanja i druga pitanja bitna za status i rad Stegovnog Vijeća.

Članak 62b.


(Postupak pred  Stegovnim vijećem)

(1) Stegovno vijeće provodi postupak utvrđivanja stegovne odgovornosti državnih službenika za teže povrede službene dužnosti u skladu sa pravilima stegovnog postupka utvrđenim podzakonskim propisom iz člana 61. stavak (6) Zakona.

(2) Stegovno vijeće tijekom postupka pribavlja mišljenje medijatora državne službe o podnesenoj stegovnoj prijavi.

(3) Stegovno vijeće primjerak odluke donesene u postupku protiv državnog službenika, dostavlja Agenciji.
Članak 14.


Članak 63. mijenja se i glasi:

(Stegovne  mjere i stegovne kazne)

(1) Za počinjene povrede službene dužnosti iz članka 61. ovog Zakona, državnom službeniku se mogu izreći slijedeće stegovne mjere i stegovne kazne, i to:

a) za lake povrede službene dužnosti izriču se stegovne mjere:

1) pismena opomena,

2) novčana kazna na vrijeme od jednog do tri mjeseca u visini do 10 % plaće državnog službenika isplaćene u mjesecu u kojem je kazna izrečena,


(2) Za teške povrede službene dužnosti izriču se stegovne kazne:

a) suspenzija prava sudjelovanja na internom  natječaju i javnom natječaju za državne službenike u periodu od najviše dvije godine;

b) novčana kazna na vrijeme od jednog do šest mjeseci u visini do 30 % plaće državnog službenika isplaćene u mjesecu u kojem je kazna izrečena,

c) premještaj na neposredno niže radno mjesto u okviru platnih razreda državnih službenika, 
d) prestanak radnog odnosa u državnoj službi.

Članak 15.


Iza članka 65. dodaje se članak 65a. koji glasi:

Članak 65a.

(Preventivna suspenzija na temelju stegovnog postupka)

(1) Državni službenik može biti suspendiran ako je protiv njega pokrenut stegovni postupak zbog povrede službene dužnosti za koju je predviđena stegovna kazna prestanka radnog odnosa, ako bi njegovo zadržavanje na poslu moglo štetiti interesima službe.

(2) Rješenje o suspenziji donosi rukovoditelj tijela državne službe po službenoj dužnosti.

(3) Suspenzija traje do okončanja stegovnog postupka za koje vrijeme državni službenik prima puni iznos plaće.

Članak 16.
(Donošenje propisa i općih akata)
(1) Vlada Županije i županijska tijela uprave koji su ovim Zakonom ovlašteni za donošenje podzakonskih propisa, dužni su te propise donijeti odnosno postojeće uskladiti u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

 (2) Rukovoditelji tijela državne službe, dužni su u roku od tri mjeseca od dana donošenja propisa iz stava (1) ovog članka uskladiti svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu.

Članak 17.


Iza članka 86. dodaje se novi članak 86a. koji glasi:

Članak 86.a

(Osobe zatečene u statusu rukovoditelja samostalne uprave i samostalne upravne organizacije prije stupanja na snagu Zakona)

(1) Rukovoditelju samostalne uprave i samostalne upravne organizacije, kojemu stupanjem na snagu ovog Zakona nije proteklo pet godina od dana imenovanja za rukovoditelja, ograničava se mandat na pet godina, osim za rukovoditelje kojima je posebnim zakonom predviđen kraći rok imenovanja. 

(2) Rukovoditelju samostalne uprave i samostalne upravne organizacije, kojemu je stupanjem na snagu ovog Zakona proteklo pet godina od dana imenovanja za rukovoditelja,  a ne bude ponovo imenovan putem javnog natječaja, prestaje status rukovoditelja i rasporedit će se na rukovodeće ili drugo odgovarajuće radno mjesto u istom ili drugom tijelu državne službe.

(3) Rukovoditelju samostalne uprave i samostalne upravne organizacije iz stavka 2. ovog članka, koji odbije raspoređivanje, prestaje radni odnos bez prava na otpremninu. 

Članak 18.

Iza članka 87. dodaje se članak 87a. koji glasi:

Članak 87a.

(Pojmovi i izrazi)


Pojmovi i izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muškom rodu uporabljeni su neutralno i odnose se na osobe muškog i ženskog spola.
Članak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama Županije Zapadnohercegovačke“.
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OBRAZLOŽENJE

ZAKONA

O  IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNIM  SLUŽBENICIMA U

ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ

I – USTAVNI TEMELJ


Ustavni temelj za donošenje ovoga Zakona sadržan je u članku 26. stavku 1. točki e. Ustava Županije Zapadnohercegovačke, („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03 i 10/07) i članku 3. točka 4.e Ustava Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH“, broj: 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 33/04). 

II – RAZLOZI ZA DONOŠENJE 

Temeljni razlog donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj je usklađivanje Zakona o državnim službenicima u Županiji Zapadnohercegovačkoj sa Zakonom o visokom obrazovanju („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj:10/09)-(članak 124), odnosno stvaranje uvjeta po  kojima će se omogućiti rad u državnoj službi, osobama koje su visoko obrazovanje stekle po Bolonjskom sustavu studiranja.

Naime, dosadašnje zakonsko rješenje ne prepoznaje Bolonjski sustav studiranja, odnosno osobe koje su studij završile po tom sustavu nisu mogle raditi, niti konkurirati na radna mjesta u državnoj službi u Županiji Zapadnohercegovačkoj.

Nužnost donošenja ovih izmjena i dopuna Zakona leži i u činjenici kako je potrebno pojačati stegovnu odgovornost državnih službenika za počinjene povrede službene dužnosti, drugim riječima, potrebno je pojednostavniti stegovni postupak protiv državnih službenika pogotovo kod počinjenja lakih povreda službene dužnosti od strane državnih službenika s ciljem podizanja kvalitete njihovog rada.

Također, dosadašnja primjena Zakona u praksi ukazala je na činjenicu, kako je opravdano osigurati osobama koje su uposlene kao namještenici u tijelima državne službe u Županiji, mogućnost, da ukoliko uz rad steknu VII stupanj stručne spreme ili visoko obrazovanje Bolonjskog sustava studiranja, da bez prekida radnog odnosa i obavljanja pripravničkog staža kako to nalaže sadašnje zakonsko rješenje, konkuriraju na radno mjesto stručnog suradnika u državnoj službi.

Novina u Zakonu je i uvođenje mogućnosti sporazumnog prelaska državnih službenika na svim razinama vlasti u Županiji, kao i stvaranje mogućnosti da rukovoditelj tijela državne službe u slučaju kad su ispunjene sve zakonske pretpostavke, vrši unapređenje državnih službenika u okviru svih radnih mjesta u državnoj službi.
Uvođenje ograničenja mandata rukovoditeljima samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija je novina u Zakonu  o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj. Obrazloženje ovakvog pravnog rješenja kod ovih radnih mjesta jeste to što su ove osobe rukovoditelji tijela i imaju ista prava kao ministri ili općinski načelnici u pogledu zastupanja i predstavljanja tijela kojima rukovode, kao i ovlaštenja i odgovornosti u odlučivanju o pravima i dužnostima državnih službenika i namještenika.

U tom pogledu smatramo opravdanim pravno rješenje kojim se utvrđuje ograničeni mandat za ova radna  mjesta, jednako kao i za druge rukovoditelje tijela državne službe, s kojima su u ovlaštenjima u rukovođenju u potpunosti izjednačeni.

           Imajući u vidu značaj materije koju regulira Zakon o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj, ministarstvo je prilikom izrade pravnih rješenja u ovom Zakonu, uvažavalo prijedloge i sugestije dobivene od strane županijskih ministarstva, odnosno općina Županije Zapadnohercegovačke, koji su ukazivali na probleme s kojima se suočavaju prilikom primjene Zakona o državnim službenicima.

Usvajanjem ovog Zakona o izmjenama i dopunama  Zakona o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj došlo bi do harmonizacije pravnih rješenja u oblasti državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj.

III – OBRAZLOŽENJE ZNAČAJNIH PRAVNIH RJEŠENJA 

Nova pravna rješenja imaju za cilj omogućavanje učinkovitijeg djelovanja tijela državne službe u organiziranju i obavljanju poslova.
Člankom 1. zakona regulirano je upošljavanje državnih službenika u tijelima državne službe.


Člankom 2. Zakona dodan je novi članak 16.a kojim se uvodi imenovanje i ograničenje mandata Rukovoditelja samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija.

Člankom 3. ispravljena je pogrešna numeracija točaka u Zakonu.


Člankom 4. regulirano je sporazumno preuzimanje državnog službenika iz drugog tijela državne službe svih nivoa vlasti u Županiji.


Člankom 5. stvoreni su uvjeti, prema kojima će se osobe koje su stekle visoko obrazovanje po Bolonjskom sustavu studiranja, moći zapošljavati u tijelima državne službe, s tim da će se za osobe prvog ciklusa Bolonjskog sustava studiranja uvesti ograničenja, podzakonskim aktima.

Člankom 6. skraćeno je vremensko razdoblje potrebno za ocjenjivanje rada državnih službenika, na način da će se sada državni službenici ocjenjivati dva puta godišnje.

Člancima 7. i 8. regulirano je unapređenje državnih službenika unutar radnih mjesta u državnoj službi.

Člankom 9. propisan je status namještenika koji uz rad steknu visoku stručnu spremu.

Člankom 10. izvršeno je usuglašavanje članka 36. i 59. Zakona o državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj koji su bili u koliziji.

Člankom 11. regulirana je stegovna odgovornost državnih službenika.

Člankom 12. reguliran je stegovni postupak protiv državnih službenika.

Člankom 13. propisano je osnivanje Stegovnog vijeća kao posebnog stegovnog tijela, kao i postupak pred Stegovnim vijećem.

Člankom 14. propisane su stegovne mjere i stegovne kazne za počinjene povrede službene dužnosti.

Člankom 15.propisana je preventivna suspenzija državnog službenika na temelju stegovnog postupka.

Člankom 16. propisana je obveza donošenja propisa i općih akata.

Člankom 17. precizirano je ograničenje mandata  Rukovoditelja samostalnih uprava i samostalnih upravnih organizacija. 
Člankom 18. propisana je jednaka zastupljenost oba spola u ovom Zakonu.

Člankom 19. propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV – FINANCIJSKA SREDSTVA 

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati financijska sredstva u Proračunu Županije Zapadnohercegovačke. 

